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Apstrakt: Poslednjih godina, na globalnom nivou, organizacije rade na uvodenju digitalizacije
u sve poslovne procese. Jedan od ciljeva je tranformacija javne uprave kroz digitalizaciju
geoprostornih podataka. U radu se daje osvrt na prostorno-urbanisticke procedure, kao segment
digitalizacije geoprostornih podataka. Metodologija koja je primenjena u radu se zasniva na
istraZzivanju u kome su ucestvovali predstavnici lokalnih samouprava i nosioci javnih
ovlaS¢enja. Na osnovu analize dobijenih rezultata, uoceni su razliciti problemi koji se posledica
manuelnog rada. 1z tog razloga, predlozen je koncept digitalizacije kroz uspostavljanje digitalne
platforme preko koje ¢e se prikupljati podaci, vr$iti njena distribucija i omoguciti vizuelni
prikaz podataka na digitalnoj mapi. Na taj nacin, svi ucesnici koji pruZzaju podatke za prostorno-
urbanisticke procedure, komunicira¢e elektronskim putem, svi podaci ¢e biti digitalni,
transparentni i omogucice se efikasniji proces rada. S obzirom da sve po€inje od geoprostornih
podataka, prikazan model moze da se premesti i na druge oblasti poslovanja, umrezi sa ostalim
podacima i da kompletniji model javne uprave.

Kljuéne reci: Geoprostorni Podaci, Javna Uprava, Digitalizacija

Abstract: In recent years, on a global level, organizations have been working to introduce
digitization into all business processes. One of the goals is the transformation of public
administration through the digitization of geospatial data. The paper gives an overview of
spatial-urban planning procedures, as a segment of digitization of geospatial data. The
methodology applied in the paper is based on research in which representatives of local self-
governments and holders of public authority participated. Based on the analysis of the obtained
results, various problems resulting from manual work were observed. For this reason, the
concept of digitalization was proposed through the establishment of a digital platform through
which data will be collected, its distribution will be carried out, and data will be visualized on
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a digital map. In this way, all participants who provide data for spatial and urban planning
procedures will communicate electronically, all data will be digital, transparent and a more
efficient work process will be enabled. Given that everything starts with geospatial data, the
presented model can be moved to other areas of business, networked with other data and provide
a more complete model of public administration.

Keywords: Geospatial Data, Public Administration, Digitization

1. UvOD

Digitalna transformacija, kao proces prikupljanja, skladiStenja i analize podataka koris¢enjem
naprednih digitalnih tehnologija, postala je strateski izbor za mnoge organizacije za poboljSanje
produktivnosti (Dey & Saha, 2018; Adner i dr., 2019). Kao rezultat prilagodavanja tehnologije
1 trziSnog okruzenja do kojih je doslo dolaskom digitalne ekonomije, sve vise firmi se okrece
digitalnim tehnologijama kako bi podstakle optimizaciju organizacije i ubrzale tempo inovacija
u proizvodima i uslugama.

Kako se digitalna ekonomija $iri, digitalizacija je postala znacajan globalni trend (Ren & Li,
2023, Zhai i dr., 2022; Jovanovi¢-Milenkovic¢ i dr., 2009). Sve veci broj preduzeca prihvata
digitalnu transformaciju sa vrhunskim tehnologijama kako bi odgovorila na ovaj trend
(Jovanovi¢ Milenkovic i dr., 2016, Ma i dr., 2022).

Predmet ovog rada je vezan za digitalizaciju geoprostornih podataka, sa fokusom na prostorno-
urbanisticke procedure. Na osnovu istrazivacke literature, ulaganje u pametne gradove uti¢e na
promene funkcija urbanog planiranja i urbanog upravljanja (Vukmirovic i dr., 2018, Sabri i dr.,
2023, Furtado i dr., 2023). Identifikovane su dve glavne svrhe digitalizacije u oblasti
geoprostornog 1 urbanistickog planiranja:

e Omogucavanje lakog pristupa podacima iz planskih dokumenata, uz visok nivo
transparentnosti.

¢ Kreiranje nacionalnog digitalnog portala homogenih i visokokvalitetnih geoprostornih
podataka.

Opsti cilj rada je formiranje novog modela upravljanja geoprostornim podacima za
digitalizaciju planskih dokumenata.
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Glavna hipoteza:

- Neophodno je uspostaviti novi model za geoprostorne podatke, koji obuhvata
centralizovanu elektronsku bazu planskih dokumenata i svih podataka koji se odnose na
zemljiSte u Srbiji, relevantnih za korisc¢enje prostora i izgradnju.

Detaljnije hipoteze:

- Uspostavljanje sistema radi efikasnog sistema proizvodnje centralizovane elektronske
baze planskih dokumenata i1 svih podataka koji se odnose na zemljiSte u Srbiji.

- Uspostavljanje efikasnog sistema distribucije centralizovane elektronske baze planskih
dokumenata 1 svih podataka koji se odnose na zemljiSte u Srbiji.

Prilikom formulisanja hipoteza, autor je posao od neophodnosti prezentovanja realnog stanja
geoprostornih podataka kao i primene principa univerzalnog dizajna na integralan nacin koji je
obavezujuéi, proveren od svih zainteresovanih strana i koji se moze kontrolisati. Za formiranje
modela potrebno je digitalizovati podatke, kreirati sistem proizvodnje i distribucije podataka
putem platforme. Glavne i specifi¢ne hipoteze odnose se na urbano i prostorno planiranje,
medutim, fokus se moze pomeriti na druge podatke urbane sredine, stvarajuci tako novi model
upravljanja geoprostornim podacima.

2. METODOLOGIJA

U Republici Srbiji analiza stanja prostornog i urbanistickog planiranja ukazuje na prevelik broj
razliCitih vrsta planskih dokumenata. Nadleznost za izradu i donoSenje planova podeljena je
izmedu Republike, autonomne pokrajine, grada Beograda i jedinica lokalne samouprave (JLS).
Prostorni i urbanisti¢ki planovi imaju strateski i regulacioni karakter u pogledu izvrSivosti.
Uopsteno govoreci, planski podaci obuhvataju propise za koris¢enje zemljista, a proizvode ih
organi za prostorno planiranje (Hersperger i dr., 2021).

S obzirom na slozenost procedure, kao i na neophodnost uvodenja digitalizacije u ovaj proces,
sprovedeno je istrazivanje. Metod istrazivanja je anketno istrazivanje. IstraZivanje je
sprovedeno izmedu predstavnika jedinica lokalne samouprave i predstavnika nosilaca javnih

ovlas¢enja na republickom i regionalnom nivou. Sprovedena su dva istrazivanja (Working
group, 2021):

- Za predstavnike jedinica lokalne samouprave;
— Za predstavnike nosilaca javnih ovlascéenja.

Predstavnici jedinica lokalne samouprave popunili su anketu koja se sastojala od 26 pitanja.
Ukupan broj odgovora ukljuc¢enih u uzorak za obradu je 71, od cega je 15 iz gradova i 56 iz
opstina. Uzorak je ravnomerno regionalno rasporeden sa oko 30% predstavnika iz svakog
regiona, sa izuzetkom Beograda, za koji je upitnik popunila Gradska uprava Beograda.
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Predstavnici drZzavnih organa popunili su anketu koja se sastojala od 25 pitanja. Ukupan broj
odgovora uklju¢enih u uzorak za obradu je 62, od Cega je 12 na republickom nivou, 2 na
pokrajinskom i 48 na lokalnom nivou. Najveéi broj ispitanika ima nadleznost u oblasti
vodosnabdevanja, kanalizacije i gasovoda (42%) i elektri¢ne energije (16%). Najveci broj
dolazi iz Sumadije i Zapadne Srbije (33%) i Vojvodine (26%) (Radna grupa, 2021).

3. ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Nakon sprovedenog anketiranja sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave i nosiocima
javnih ovlas¢enja, uradena je analiza dobijenih rezultata. Analiza ukazuje da postoje vazeci
prostorni planovi na svim nivoima u Republici Srbiji. Pravno je vazeéi Prostorni plan Republike
Srbije. Medutim, evidentan je nedostatak urbanistickih planova. Svi gradovi su doneli
generalne urbanisticke planove, ali ne i planove generalne i detaljne regulacije.

3.1. GLAVNI REZULTATI ISTRAZIVANJA

Glavni rezultati anketiranih predstavnika jedinica lokalne samouprave su da (Radna grupa,
2021):

- 50% lokalnih samouprava organizuje konsultativni proces u procesu izrade planskih
dokumenata;

- Konsultativni proces se najcesc¢e organizuje kroz prikupljanje predloga putem internet
stranice lokalnih samouprava, odrZzavanjem okruglih stolova ili fokus grupa;

— Prosecan broj komentara po planu, tokom javnog uvida, uglavnom je manji od 10;

- Izazovi za digitalizaciju vec¢ina lokalnih samouprava vidi u nedovoljnom broju kadrova
ili u njihovoj neadekvatnoj obucenosti. Neki od njih navode da su svesni da se ovi
nedostaci mogu otkloniti edukacijom zajednickih sluzbi viSe lokalnih samouprava, dok
drugi sugerisu da je potrebno pronaéi na¢in da se angazuju dodatni kvalitetni kadrovi;

- Vecina predstavnika lokalnih samouprava unose podatke u Plan generalne regulacije u
CAD formatu.

Glavni rezultati anketiranih predstavnika javnih vlasti su da (Radna grupa, 2021):

- Najveci broj nosilaca javnih ovla$¢enja proistie iz Zakona o planiranju i izgradnji i
propisa donetih na osnovu tog zakona, ali i iz sektorskih zakona kao $to su Zakon o
energetici, Zakon o vodama, Zakona o komunalnim delatnostima i dr., kao i iz akata
JLS;

— 95% nosilaca javnih ovlaséenja ucestvuje u procesu izrade planskih dokumenata
davanjem uslova, iako se pominju i drugi nacini kao $to su davanje informacija, davanje
saglasnosti ili mi§ljenja;
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- 79% nosilaca javnih ovlasc¢enja navodi da uvek podnose dokumentaciju u roku (vecina
u roku od 6 do 15 dana);

— Vecina nosilaca javnih ovlaséenja ne saraduje sa drugim organima ili nosiocima u
procesu sastavljanja uslova, $to im omoguc¢ava da postupaju u rokovima jer ne zavise
od azurnosti drugih;

- Vecina nosilaca javnih ovlasc¢enja dostavlja uslove (saglasnosti, informacije) iz svoje
nadleznosti u analognom obliku, odnosno u papirnom obliku, a manje od 5% u CAD
formatu ili GIS bazi podataka;

— Nijedan predstavnik nosioca javnih ovlaséenja nije naveo da neki propis, koji regulise
njihovo poslovanje i nadleznosti, predstavlja potencijalni problem za digitalizaciju
procesa izrade prostornih i urbanistickih planova;

— 65% nosilaca javnih ovlaséenja smatra da imaju licne resurse adekvatnog obrazovanja;

— U 76% slucajeva, u procesu kreiranja ili Citanja dokumentacije, predstavnici nosilaca
javnih ovlaséenja koriste Microsoft Office alate, ali i drugi otvoreni i besplatni softver
(Libre Office, Open Office Vriter i dr.). Prema dobijenim odgovorima, sistemski softver
koji koriste zaposleni koji ucestvuju u izradi planske dokumentacije ima sledecu
strukturu:

- 76% predstavnika zna da koristi Centralnu evidenciju objedinjene procedure,
- 2% predstavnika zna da koristi servisni rezim organa,

- 24% predstavnika zna da koristi GIS alate,

- 50% predstavnika zna da koristi CAD alate,

- 6% predstavnika zna da koristi Centralni registar planskih dokumenata.

- Vecina nosilaca javnih ovlaSéenja izazove digitalizacije svog delovanja nalazi u
ljudskim 1 tehni¢kim kapacitetima (u proseku svaka sluzba ima po Cetiri angazovana
radnika koji rade na izradi ili ¢itanju dokumentacije u vezi sa prostornim planovima);

— Veliki broj nosilaca javnih ovla$¢enja istie da je starost njihove opreme glavni problem
za digitalizaciju postupka (racunari su u proseku stari 6 godina);

— 82% nosilaca javnih ovlaséenja nikada ne angazuje spoljne stru¢njake za izradu uslova
za prostorne 1 urbanisti¢ke planove.

3.2. ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

Za uspostavljanje efikasnog sistema prostornog i urbanistickog planiranja neophodno je
uspostaviti sveobuhvatnu javnu elektronsku bazu svih vazec¢ih planskih dokumenata, kao i
jedinstvenu elektronsku proceduru u kojoj ¢e se ti dokumenti usvajati. Imajuci u vidu zakonsku
regulativu i dobijene odgovore predstavnika jedinica lokalne samouprave i nosilaca javnih
ovlaséenja, neophodno je izvrsiti izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji, u skladu sa
primenom IKT tehnologija (Radna grupa, 2021). Neke od glavnih izmena odnose se na:

- Propisati uspostavljanje centralne baze podataka svih vazecih planskih dokumenata,
¢ime se obezbeduje njihova stalna dostupnost javnosti;

- Propisati pracenje lokalnih planskih dokumenata i uslova na podru¢ju putem
informacionog sistema;

— Obaveza sprovodenja jedinstvene procedure kroz informacioni sistem, u postupku
donosenja svih vazecih planskih dokumenata;
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- Obavezno komuniciranje u jedinstvenom postupku iskljuivo putem razmene
elektronskih dokumenata i podnesaka, osim u sluc¢aju posebnog priloga koji se odnosi
na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje;

- Propisati da podaci, odnosno planski dokumenti registrovani u centralnoj bazi planskih
dokumenata, proizvode pravna dejstva prema savesnim tre¢im licima, ¢ime bi ta baza
podataka dobila status registra.

4. TRANSFORMACIJA JAVNE UPRAVE KROZ DIGITALIZACIJU
GEOPROSTORNIH PODATAKA

4.1. MODEL POSLOVNOG PROCESA

Na osnovu analize, autor predlaze model koji ¢e obuhvatiti podatke lokalne samouprave i
organa javne vlasti. Svakako, da bi se model mogao primeniti, mora postojati adekvatna IKT
oprema, kao i druStvena komponenta, koja podrazumeva adekvatno znanje korisnika, obuku
korisnika, komunikaciju 1 saradnju izmedu korisnika. Model podrazumeva tri glavna poslovna
procesa (Jovanovic-Milenkovic M. i dr. 2023):

1. Proizvodnja podataka,
2. Baza podataka o distribuciji,
3. Distribucija podataka.

1. Proces izrade podataka podrazumeva prikupljanje podataka od lokalnih samouprava i
nosilaca javnih ovlas¢enja koji se odnose na niz atributa (Jovanovic-Milenkovic M. i dr. 2023):

- Zbirka urbanistickih i prostornih planova kojima upravlja JLS, u odgovaraju¢em
formatu,

— Prikupljanje podataka iz baze podataka Ekatastra kojom upravlja Republicki geodetski
zavod (RGZ) (podaci o katastarskoj opstini, katastarskoj parceli, povrsini, podaci o
pravnoj svojini),

- Prikupljanje podataka iz baze podataka adresnog registra kojom upravlja RGZ,

- Prikupljanje podataka iz baze podataka za izdavanje gradevinskih dozvola kojom
upravlja Agencija za privredne registre,

- Prikupljanje podataka iz Registra rizika od katastrofa o geografskoj lokaciji, podataka
o hidrografskim obelezjima, podataka o reljefu, podataka o meteorolosko-klimatskim
obelezjima, podataka o demografskim obelezjima, podataka o poljoprivredi, podataka
0 materijalnim i kulturnim dobrima i zaSticenim prirodnim dobrima, podataka na
biljnom pokrivacu u cilju prepoznavanja rizika od poplava, kliziSta, Sumskih pozara,
zemljotresa, epidemija i pandemija i drugih rizika.

- | drugi podaci iz relevantnih baza podataka.

Za ovaj proces potrebno je dostaviti format podataka koji je uskladen i standardizovan. Na
primer, ako su neki planovi napravljeni u drugom formatu, neophodno je koristiti tehnike za
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transformaciju podataka iz jednog formata u drugi (kao $to je Feature Manipulation Engine -
FME). U opisanoj fazi procesa ucestvuju profesionalna udruzenja urbanista i arhitekata, nosioci
javnih ovlascenja, jedinice lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva i drugi vazni
ucesnici.

2. Distribuciona baza podataka podrazumeva kreiranje informacionog sistema koji sadrzi
jedinstvenu centralnu bazu podataka koja ¢e omoguciti (Jovanovic-Milenkovic M. i dr. 2023):

- Uspostavljanje centralne baze podataka planskih dokumenata,

— Obezbedivanje usvajanja prostornih i urbanistiCkih planova putem informacionog
sistema,

— Uspostavljanje centralne baze pravnih rezima.

3. Distribucija podataka podrazumeva zajedni¢ko predstavljanje stanja u prostoru, pracenje

podataka, kao 1 zajednicke komponente distribucije geoinformacija. Objavljivanje svih

geoprostornih podataka mora se vrsiti isklju¢ivo preko centralne platforme.

4.2. DIJAGRAM TOKA PROCESA

Na osnovu tri glavna poslovna procesa formira se dijagram toka. Prvi korak je saradnja izmedu
zainteresovanih strana. Ovo potvrduje da ¢e svako prikupljati podatke iz svoje nadleznosti i
osigurati da podaci budu transparentni i dostupni svima. Prikupljanje podataka podrazumeva
da se podaci prikupljaju u adekvatnom formatu prema dogovorenim standardima. Prikupljeni
podaci se upisuju u registar. Upis, promena i brisanje podataka i upis dokumenata se registruje
u registru. Razlikujemo dve vrste registra: registar pravnih rezima i registar urbanistickog i
prostornog planiranja. Nakon unosa podataka u registre, nastupa faza distribucije podataka sa
moguc¢om vizuelizacijom tih podataka na digitalnoj platformi. Na ovaj naCin se formira model
upravljanja geoprostornim podacima i stvara dodatna vrednost.

Na osnovu navedenog, formira se novi model koji ima svoje prednosti:

- Svi podaci su na jednom mestu,

- Podaci su digitalizovani i omogucen lak pristup,

— Podaci su vidljivi i transparentni,

- Svi akteri komuniciraju jedni sa drugima i dele svoje podatke.
PredloZeni dijagram toka procesa prikazan je na sledecoj slici.
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Distribucija

podataka

Saradnja sa
stejkholderima

Y
———————m,

Prezentovanje
podataka

Vizuelno prikazivanje
podataka na digitalnoj
platformi

Monitoring podataka

—_—

zasnovan Registar

na pravnom okviru pravnih
rezima

Dobijena vrednost

(Katastar, Adresni
2gistar, registar rizika~")

IS
zasnovan na
planskim
dokumentima

Prevodenje podataka
u adekvatan format

Slika 1. Dijagram toka procesa (Jovanovic-Milenkovic i dr. 2023)

Na ovaj naéin, autor ukazuje na prednosti formiranja novog modela geoprostornih podataka jer
njegovo formiranje ukazuje na moguc¢i elektronski prikaz svih podataka koji se nalaze u
realnom prostoru. Na osnovu ovoga moguce je izvesti i standardizovani vizuelni prikaz koji
sadrzi sve podatke koji se nalaze u bazi podataka. Citav proces modela uvodi koncept saradnje,
zasnovan na prepoznavanju vaznosti pristupacnosti i principu univerzalnog dizajna za sve ljude,
pomerajuci fokus sa urbanisti¢kog i prostornog planiranja na geoprostorne podatke korisne za
sve korisnike. Ovo ukazuje na neophodnost integralnog i sveobuhvatnog pristupa opisanom
problemu i izgradnje digitalne platforme geoprostornih podataka sa jedinstvenom bazom
podataka.
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Slika 2. Integralni pristup izgradnje digitalne platforme (Jovanovic-Milenkovic i dr. 2023)

U odnosu na cilj, hipoteze rada i analizu trenutnog stanja prostornog i urbanistickog planiranja
u Republici Srbiji, namecée se zakljuak da je potrebno izraditi novi model geoprostornih
podataka koji bi podrzao navedene aktivnosti. Potvrdene su glavne i posebne hipoteze u
pogledu neophodnog uspostavljanja sistema proizvodnje i distribucije centralizovane baze
podataka planskih dokumenata. Ovom aktivno$¢u se razvija i uspostavlja tranformacija javne
uprave kroz digitalizaciju geoprostornih podataka, vezan za region Republike Srbije.

5. ZAKLJUCAK

Cilj rada sagledava moguénosti tranformacije javne uprave kroz digitalizaciju geoprostornih
podataka. Formiranjem modela, autor ukazuje na moguénost da se podaci koji se odnose na
upravljanje prostorom i zemljiStem prikazu u digitalnoj formi. Da bi se postigao uspeh u tome
potrebno je sprovesti aktivnosti u okviru pilot jedinica lokalnih samouprava u saradnji sa
nosiocima javnih ovlas¢enja. Glavni nosioci opisanih aktivnosti bile bi institucije Republike
Srbije: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI), Republi¢ki geodetski
zavod (RGZ), Kancelarija za e-Upravu. Takode je neophodno ukljuéivanje predstavnika vise
institucija u sprovodenje ove reforme, predstavnika svih ministarstava u ¢ijoj su nadleznosti
poslovi nosilaca javnih ovlas¢enja, obaveznih da uvedu zakonske rezime, tj. kao i1 predstavnici
drugih institucija. Ceo proces komunikacije zasnivao bi se na digitalnom unosu podataka za
koje su institucije odgovorne i njihovoj transparentnosti izmedu ucesnika.
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Autor je istrazivanjem doSao do tri grupe preporuka koje bi trebalo uraditi da bi se formirao
model upravljanja geoprostornim podacima. S obzirom da je uo¢eno da su podaci u papirnom
I elektronskom formatu, potrebno je potvrditi tacne formate i standarde podataka kako bi bili
prihvatljivi za upotrebu u digitalnom obliku. Drugi vazan segment je modifikacija pravnih
dokumenata kako bi se obezbedio siguran pravni aspekt.

Prebacivanjem fokusa sa urbanisti¢kog i prostornog planiranja na druge baze podataka i njihove
registre kao Sto su kulturno naslede, zdravstveni sektor, turisticki aspekt jednog regiona 1 drugi,
formira se model za kompletno upravljanje geoprostornim podacima. Na ovaj nacin se stvara
saradnja i ko-kreacija kao stvaranje vrednosti za sve korisnike modela, §to dodatno upotpunjuje
znacaj ovako opisanog modela.

Umrezavanjem svih podataka o svakoj lokaciji dobijaju se potpune geolokacijske informacije.
Ovo stvara vrednost ko-kreacije za javne i privatne institucije i gradane zemlje. Na ovaj na¢in
ceo proces tezi ka cilju efikasnog rada javne uprave i sveobuhvatnog i potpunog informisanja
javnosti o trenutnom stanju i moguénostima korisc¢enja prostora (Obradovic, 2018). Ovo je u
skladu sa StrateSkim akcionim planom za Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka
Republike Srbije (Republic¢ki geodetski zavod, 2022, International Smart Cities Network,
2022), u kojem se navodi da je Pametna nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka
zasnovana na vrednostima koje u velikoj meri olakSavaju pristup, deljenje i kori§c¢enje
geoprostornih podataka i usluga.
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	• Omogućavanje lakog pristupa podacima iz planskih dokumenata, uz visok nivo transparentnosti.
	• Kreiranje nacionalnog digitalnog portala homogenih i visokokvalitetnih geoprostornih podataka.
	− Za predstavnike jedinica lokalne samouprave;
	− Za predstavnike nosilaca javnih ovlašćenja.
	− 50% lokalnih samouprava organizuje konsultativni proces u procesu izrade planskih dokumenata;
	− Konsultativni proces se najčešće organizuje kroz prikupljanje predloga putem internet stranice lokalnih samouprava, održavanjem okruglih stolova ili fokus grupa;
	− Prosečan broj komentara po planu, tokom javnog uvida, uglavnom je manji od 10;
	− Izazovi za digitalizaciju većina lokalnih samouprava vidi u nedovoljnom broju kadrova ili u njihovoj neadekvatnoj obučenosti. Neki od njih navode da su svesni da se ovi nedostaci mogu otkloniti edukacijom zajedničkih službi više lokalnih samouprava...
	− Većina predstavnika lokalnih samouprava unose podatke u Plan generalne regulacije u CAD formatu.
	− Najveći broj nosilaca javnih ovlašćenja proističe iz Zakona o planiranju i izgradnji i propisa donetih na osnovu tog zakona, ali i iz sektorskih zakona kao što su Zakon o energetici, Zakon o vodama, Zakona o komunalnim delatnostima i dr., kao i iz...
	− 95% nosilaca javnih ovlašćenja učestvuje u procesu izrade planskih dokumenata davanjem uslova, iako se pominju i drugi načini kao što su davanje informacija, davanje saglasnosti ili mišljenja;
	− 79% nosilaca javnih ovlašćenja navodi da uvek podnose dokumentaciju u roku (većina u roku od 6 do 15 dana);
	− Većina nosilaca javnih ovlašćenja ne sarađuje sa drugim organima ili nosiocima u procesu sastavljanja uslova, što im omogućava da postupaju u rokovima jer ne zavise od ažurnosti drugih;
	− Većina nosilaca javnih ovlašćenja dostavlja uslove (saglasnosti, informacije) iz svoje nadležnosti u analognom obliku, odnosno u papirnom obliku, a manje od 5% u CAD formatu ili GIS bazi podataka;
	− Nijedan predstavnik nosioca javnih ovlašćenja nije naveo da neki propis, koji reguliše njihovo poslovanje i nadležnosti, predstavlja potencijalni problem za digitalizaciju procesa izrade prostornih i urbanističkih planova;
	− 65% nosilaca javnih ovlašćenja smatra da imaju lične resurse adekvatnog obrazovanja;
	− U 76% slučajeva, u procesu kreiranja ili čitanja dokumentacije, predstavnici nosilaca javnih ovlašćenja koriste Microsoft Office alate, ali i drugi otvoreni i besplatni softver (Libre Office, Open Office Vriter i dr.). Prema dobijenim odgovorima, s...
	− 76% predstavnika zna da koristi Centralnu evidenciju objedinjene procedure,
	− 2% predstavnika zna da koristi servisni režim organa,
	− 24% predstavnika zna da koristi GIS alate,
	− 50% predstavnika zna da koristi CAD alate,
	− 6% predstavnika zna da koristi Centralni registar planskih dokumenata.
	− Većina nosilaca javnih ovlašćenja izazove digitalizacije svog delovanja nalazi u ljudskim i tehničkim kapacitetima (u proseku svaka služba ima po četiri angažovana radnika koji rade na izradi ili čitanju dokumentacije u vezi sa prostornim planovima);
	− Veliki broj nosilaca javnih ovlašćenja ističe da je starost njihove opreme glavni problem za digitalizaciju postupka (računari su u proseku stari 6 godina);
	− 82% nosilaca javnih ovlašćenja nikada ne angažuje spoljne stručnjake za izradu uslova za prostorne i urbanističke planove.
	− Propisati uspostavljanje centralne baze podataka svih važećih planskih dokumenata, čime se obezbeđuje njihova stalna dostupnost javnosti;
	− Propisati praćenje lokalnih planskih dokumenata i uslova na području putem informacionog sistema;
	− Obaveza sprovođenja jedinstvene procedure kroz informacioni sistem, u postupku donošenja svih važećih planskih dokumenata;
	− Obavezno komuniciranje u jedinstvenom postupku isključivo putem razmene elektronskih dokumenata i podnesaka, osim u slučaju posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uređenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje;
	− Propisati da podaci, odnosno planski dokumenti registrovani u centralnoj bazi planskih dokumenata, proizvode pravna dejstva prema savesnim trećim licima, čime bi ta baza podataka dobila status registra.
	1. Proizvodnja podataka,
	2. Baza podataka o distribuciji,
	3. Distribucija podataka.
	− Zbirka urbanističkih i prostornih planova kojima upravlja JLS, u odgovarajućem formatu,
	− Prikupljanje podataka iz baze podataka Ekatastra kojom upravlja Republički geodetski zavod (RGZ) (podaci o katastarskoj opštini, katastarskoj parceli, površini, podaci o pravnoj svojini),
	− Prikupljanje podataka iz baze podataka adresnog registra kojom upravlja RGZ,
	− Prikupljanje podataka iz baze podataka za izdavanje građevinskih dozvola kojom upravlja Agencija za privredne registre,
	− Prikupljanje podataka iz Registra rizika od katastrofa o geografskoj lokaciji, podataka o hidrografskim obeležjima, podataka o reljefu, podataka o meteorološko-klimatskim obeležjima, podataka o demografskim obeležjima, podataka o poljoprivredi, poda...
	− I drugi podaci iz relevantnih baza podataka.
	− Uspostavljanje centralne baze podataka planskih dokumenata,
	− Obezbeđivanje usvajanja prostornih i urbanističkih planova putem informacionog sistema,
	− Uspostavljanje centralne baze pravnih režima.
	− Svi podaci su na jednom mestu,
	− Podaci su digitalizovani i omogućen lak pristup,
	− Podaci su vidljivi i transparentni,
	− Svi akteri komuniciraju jedni sa drugima i dele svoje podatke.
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