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Apstrakt: Rad predstavlja kriticku analizu knjige ,,Cost-benefit analiza®, izdate 2017.
godine, namenjene studentima, ljudima iz prakse i istrazivac¢ima koji sprovode projekte za
koje je procena efekata za druStvo, privredu u zivotnu sredinu znacajno, a posebno za
projekte koji se finansiraju iz razvojnih fondova. Jedan od motiva za pisanje ovog rada,
pored prikaza kriticke analize knjige, jeste 1 intenzivna globalna orijentacija na primenu
ESG (environmental, social, and governance) standarda, implementaciju ESG mera kroz
projekte i najnovija istrazivanja koje navode Cost-benefit analizu kao jedan od osnovnih
alata za ocenu ESG projekata, koji treba da pomogne liderima u izboru opcija koje najvise
doprnose stvaranju vrednosti. Spajajuéi oblast ESG-a, upravljanja projektima i cost-benefit
analize, rad doprinosti razvoju teme odrzivog i odgovornog upravljanja projektima, kao
jednu od najaktuelnijih tema u ovoj oblasti.

Kljuéne reci: Projekat, Cost-Benefit, Analiza, Uticaj, Drustvo

Abstract: The paper presents a critical analysis of the book "Cost-Benefit Analysis”,
published in 2017, intended for students, practicioners and researchers who implement
projects for which the assessment of the effects for society, the economy and the
environment is significant, and especially for public projects, funded by development funds.
Additional motivation for writing this paper, in addition to presenting a critical analysis of
the book, is the intense global orientation towards environment, society and governance
(ESG) standards, the implementation of ESG measures through projects, and the latest
research that emphasize Cost-benefit analysis as one of the basic tools for evaluating ESG
projects, which should help leaders in selecting an option that contributes the most to value
creation. Integrating the field of ESG, project management and cost-benefit analysis, the
work contributes to the development of the topic of sustainable, responsible project
management, as one of the contemporary topics in the field.
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1. UvOD

Rad predstavlja kriticku analizu knjige ,,Cost-benefit analiza®“, izdate 2017. godine, kao
literatura za studente master studija, ali i kao literatura namenjena ljudima iz prakse i
istraziva¢ima koji sprovode projekte za koje je procena efekata za drusStvo, privredu u
zivotnu sredinu znacajno, a posebno za projekte koji se finansiraju iz razvojnih fondova.
Cost-Benefit analiza predstavlja sveobuhvatnu analizu koja je po svojim principima
primenljiva u razli¢itim oblastima privrednog i druStvenog razvoja, jer doprinosi
finansijskoj 1 druStvenoj analizi 1 oceni investicionih ulaganja, porede¢i koriti i
troskove. Primena Cost-benefit analize podrazumeva poseban nacin identifikovanja i
vrednovanja ukupnih efekata investicionog projekta. Znacaj analize razliitih efekata
projekata od Sireg druStvenog znacaja je posebno vazan prilikom odredivanja prioriteta u
realizaciji investicionih projekata, narocito kada su na raspolaganju ograni¢eni resursi
(Obradovi¢, 2022; Mihi¢ i drugi, 2017).

Sve organizacije, bilo da su u pitanju profitni entiteti, drzavne institucije ili nevladin sektor,
suocCavaju se sa situacijom kako da na najbolji nacin dostignu zeljene ciljeve. Najces¢i nacin
implementacija ulaganja, uvodenja promena i inovacija u svakom od navedenih sektora
jeste kroz projekte (Semoli¢ i drugi, 2008). Sektor u kome su projekti od znacaja za drustvo
najkompleksniji imajué¢i u vidu budzet, trajanje, broj ucesnika, broj interesnih strana,
strateski znacaj, uticaj, rizik i ostale parameter kompleksnosti je upravo javni sektor
(Obradovi¢, 2022).

Imaju¢i u vidu globalnu orijentaciju na zastitu zivotne sredine, druStvo i upravljanje,
odnosno ESG (environmental, social, and governance) standarde, kompanije se suo¢avaju
se brojnim izazovima kako prilagoditi svoje operacije novonastalim okolnostima, smanje
troSkove doprinesu dugoro¢nom stvaranju vrednosti (Friede, Busch, Bessen, 2015). Autori
najnovijih istraZzivanja koje se odnose na primenu ESG standarde, ukazuju na to da je za
kompanije u ovom poduhvatu, jedno od kljucnih pitanja je upravo analiza troSkova 1 koristi
implementacije ESG mera (Devis i Lescott, 2019; KPMG, 2024). Operativna efikasnost
predstavlja odlican primer kako se principi ESG-a mogu pretvoriti u opipljive ustede u
troskovima. Kompanije koje se fokusiraju na principe zastite zZivotne sredine ¢esto ulazu u
mere efikasnijeg koriSéenja resursa, §to moze dovesti do smanjenja potroS$nje energije,
upotrebe Ciste vode 1 troskova upravljanja otpadom. Sli¢no tome, dobre prakse upravljanja
mogu poboljsati procese donoSenja odluka i ublaziti rizik od skupih pravnih pitanja ili Stete
po reputaciju (Davis & Lescott, 2019).

Investiciono odlucivanje, koristi odredene tehnike koje razmatraju sve opcije kako bi
utvrdili koja je najrentabilnija, a najnovija istrazivanja upravo analiziraju primenu ESG
mera kroz aspekt investicionog odlucivanja i primenu Cost-benefit analize (Lindsey, Pruitt,
& Schiller, 2023; Gazman, 2023).
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Evropska komisija je 2024. godine uvela standarde za izveStavanje u skladu sa Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD), koja obuhvata 12 standarda za sva tri segmenta:
zivotnu sredinu, druStvo i upravljanje, stvarajuci, pored obaveze o izveStavanju i niz
mogucnosti za kreiraje nove vrednosti.

Putanja primene ESG standarda vodi od strategije i strateSkog opredeljenja organizacije do
plana primene, implementacije i izveStavanja, projekti su neizostavni deo implementacije
ESG u svaki sistem, a Cost-benefit analiza za ocenu projekata izuzetno znacajan alat.

Prema izvestaju KPMG-a (2024) koraci u primeni Cost-benefit analize u oceni ESG mera
su: postavljanje analitickog okvira (postavljanje cilja i politike promene u datom kontekstu),
identifikovanje i kategorizacija troskova i koristi, monetizacija troskova i koristi, analiza
osetljivosti, analiza rezultata 1 izveStavanje.

U nastavku je ukratko prikazan struktura knjige nakon cega ¢e biti predstavljen kriticki
ostvrt.

2. PRIKAZ KNJIGE

Autori knjige: Marko Mihi¢, Dejan Petrovi¢, Vladimir Obradovi¢ i Marija Todorovié,
proucavaju temu kroz sintezu razli¢itih metodoloskih pristupa, na osnovu cega se zakljucuje
da cilj nije samo upoznavanje Citalaca sa teorijskom osnovom analize, ve¢ predstavlja
prakti¢an vodi¢ za primenu ove analize. Metodoloski pristup koris¢en prilikom izrade ove
monografije bazira se na kombinovanju teorijskih razmatranja, analiza, ekonomskih
proracuna, sa primenom analize na realnim projektima u razli¢itim oblastima.

Motiv za pisanje ove knjige bili su znacajna uloga projekata u postizanju razvojnih ciljeva
drustva 1 privrede, ratu¢i broj fondova razvojnih agencija na raspolaganju za realizaciju
projekata, evropska regulativa i metodologije za upravljanje projektima i cost-benefit
analizu, primeri razvijenih zemalja koje koriste Cost-benefit analizu kao klju¢ni parametar
prilikom evaluacije projekata od zna¢aja za drustvo i td.

U prvom 1 drugom poglavlju su prikazani osnovni pojmovi i teorijska tumacenja Cost-
Benefit analize, osnovni principi analize, procena direktnih i indirektnih efekata investicije,
ucesnici u procesu donosenja odluke i kriterijumi za donoSenje investicione odluke u
primeni Cost-Benefit analize.
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Tre¢e poglavlje prikazuje postupak i oblasti primene analize, dok naredna poglavlja
prikazuju posebno svaki element analize. Cetvrto poglavlje prikazuje socio-ekonomsku
analizu, kao prvi segmet Cost-Benefit analize, kroz svrhu i znacaj ove analize, neophodne
elemente i postupak izrade, uz prakti¢ne primere koji ilustruju primenu socio-ekonomske
analize na projektima u oblasti energetike i socijalne zasStite. Peto poglavlje se bavi
definisanjem projekta, odredivanjem cilja, obuhvata i efekata projekta na osnovu prethodno
sagledanog Sireg drustvenog konteksta. Sesto poglavlje prikazuje korake za analizu
izvodljivosti i analizu opcija, koje se sprovode prilikom ocene predlozenog projekta.

U petom 1 Sestom poglavlju takode je prikazana prakti¢na primena teorijskih postavki
navedenih segmenata Cost-Benefit analize na realnim projektima. U sedmom poglavlju
objasnjena je analiza finansijske odrZivosti projekta, zatim prikazani kriterijumi i postupak
za finansijsku ocenu projekta. Proracun i analiza finansijske odrzivosti prikazani su na
projektima u oblasti energetike i socijalne zastite, u skladu sa prethodnim analizama. Osmo
poglavlje se bavi kljuénim segmentom Cost-Benefit analize, druStveno-ekonomskom
analizom, koja podrazumeva identifikaciju i vrednovanje kvalitativnih i kvantitativnih
efekata projekata na drustvu. U ovom poglavlju dat je prikaz razli¢itih metodologija za
vrednovanje troSkova i koristi i razli¢itih pristupa druStveno-ekonomskoj oceni projekata.
Poglavlje sadrzi ilustraciju primene drustveno-ekonomske analize projekata, od
identifikacije drustvenih efekata, njthovog vrednovanja, do ekonomske analize i proratuna
kriterijuma za ocenu projekta sa aspekta drustva. Deveto se bavi analizom rizika i procesom
upravljanja rizikom na projektu, analizom scenarija i analizom osec¢anja kao tehnikama za
ocenu projekata u uslovima neizvesnosti. Primenom ovih tehnika obezbeduje se
objektivnost i unapreduje kvalitet procesa donosenja investicionih odluka.

Pored detaljnog prikaza primene Cost-Benefit analize na projektima u oblasti energetike i
socijalne zastite, kroz tekst su prikazani primeri projekata iz drugih oblasti, kao §to su
saobracaj, poljoprivreda, zdravstvo, obrazovanje, javna uprava, zastita zivotne sredine.

3. KRITICKA NALIZA

U knjizi je predstavljen teorijski koncept i postupak primene Cost-Benefit analize pracen
primerima projekata. Primeri su brojni, medutim primeri projekata koji se koriste kao
studija slu¢aja za svaki element su:

Projekat: Pomo¢ u ku¢i za stara lica
Projekat: 1zgradnja mini hidroelektrane

Projekat: l1zgradnja puta
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Studije slucaja predstavljaju specifiénu primenu u datom kontekstu. Slucajevi su ilustrativni
1 daju smernice kako da primenite odredeni alat, ukljucujuci proracune, §to je i bila svrha
knjige.

Primer projekta “Pomo¢ u ku¢i za stara lica” detaljno prikazuje uslugu pomo¢ u kudi,
alternativna reSenja u datom socio-ekonomskom kontektu, analizu najznacajnih koristi i
troskova. Prikaz indirektnih, direktnih i mreZnih efekata se najbolje vidi na primeru projekta
“Izgradnja puta”. Za €itaoca je posebno vazno da na lako razumljivom primeru uoci znacaj
sagledavanja, a kasnije i monetizovanja svih efekata, bilo da su finansijski ili drustveni.

Vazno je naglasiti da bi svaka studije bi u praksi bila znac¢ajno detaljnija i monetizovala sve
identifikovane uticaje na drustvo, Zivotnu sredinu i ekonomiju, bilo da su u pitanju tro§kovi,
pozitivni ili negativni efekti.

Na primeru izgradnje mini hidroelektrane, uticaji na Zivotnu sredinu su navedeni.

Medutim u izradi ekonomske analize i kalkulaciji kona¢ne ekonomske ocene, nisu svi
uticaji monetizovani. Ukoliko bi svi uticaji bili vrednovani, konacna ocena moze biti
drugacija od prikazane.

Dalja istraZzivanja mogu biti u pravcu novih primera primene i povezivanja oblasti Cost-
benefit analize sa drugim nau¢nim oblastima.

4. ZAKLJUCAK

U svrhu demonstracije aplikacije za analizu tro§kova i koristi i kreiranja smernica za ¢itaoce
da razumeju proces i primenjuju alate, sve studije slucaja su ilustrativne i korisne za
razumevanje, posebno u domenu prakti¢ne primene. Primena same analize je moguc¢a u
svim sektorima, profitnom, neprofitnom i javnom, zbog Cega su dalja istrazivanja i
nadogradnja oblasti ocekivana.

Jedan od zakljucaka je da se prikazane studije sluc¢aja se ne mogu koristiti kao primer odluka
iz stvarnog Zivota, poSto one ne pruzaju sve monetizovane troskove i koristi u ekonomskoj
analizi.

Kao $to je na pocetku rada navedeno, kao jedan od motiva, za kriti¢ki prikaz ove knjige,
primena ESG standarda, ciljeva odrzivog razvoja i odgovorno upravljanje projektima
spadaju u domen aktuelnih tema i prognozirano buducih tema u oblasti upravljanja
projektima (Slavinski, Todorovi¢ & Obradovi¢, 2023). Rad, prikazajuéi kriti¢ki osvrt na
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knjigu Cost-benefit analiza, ukazuje na znacajnu vezu izmedu primene ESG standarda na
korporativnom nivou i na nivou projekata i znacaj primene Cost-benefit analize kao alata
za ocenu ESG mera.
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